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Langsiktigt stod till det civila samhallet DS2018:13

Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare, RFS, vill har lamna synpunkter 6ver
rubricerad promemoria.

Bakgrund

REFS é&r en ideell organisation med cirka 60 lokalforeningar vars 5 500 medlemmar
har lagreglerade frivilliguppdrag. Férbundet startades 1968 och ar religiost och
partipolitiskt obundet. Frivilliga samhallsarbetare ar ett samlingsnamn for
lekmannadvervakare, kontaktperson, kontaktfamilj, stodfamilj, stodperson, god
man, forvaltare, god man for ensamkommande barn, medférmyndare, sarskilt
forordnad formyndare och sarskilt forordnad vardnadshavare. Inom RFS finns
ocksé besokare pa anstalt och hakte. En av RFS viktigaste uppgifter ar att stodja
lokalforeningarna och deras medlemmar i syfte att de brukare som &r i behov av
stod fran frivilliga ska fa en rattssidker insats med god kvalitet.

En annan viktig del i RFS arbete ar att sprida kunskap om medlemmarnas insatser
till politiker, myndigheter, organisationer och enskilda. Férbundet har bidragit till
metoder f6r samarbeten och dr med och paverkar utvecklingen av de lagreglerade
frivilliguppdrag som remissinstans och genom en kontinuerlig dialog med bland
annat Socialstyrelsen, Kriminalvarden, Justitiedepartementet och
Socialdepartementet. RFS finansierar sin verksamhet framforallt genom
statsbidrag och andra bidrag exempelvis fran Arvsfonden.

Inledningen

Utredningens syfte, att statliga bidrag till det civila samhallet ska bli mer
langsiktiga, forutsebara och enhetliga, ar ytterst viktigt och avgorande for att
civilsamhallets mangfald och rosbararfunktion fortsatt ska kunna utvecklas. RFS
erfarenhet &r att det skett en drastisk forskjutning i bidragsgivande myndigheters
tolkning av och arbete med statsbidraget. Promemorian lyfter att staten ser den
rostbarande rollen som den viktigast i civilsamhaéllet och det som gor
civilsamhallets viarde unikt. Foljaktligen bor forordningar och riktlinjer forstarkas i
den riktningen. RFS standpunkt &r att andelen organisationsbidrag bor 6ka och att
definitionen av verksamhetsbidrag maste fortydligas fOr att sarskiljas fran
projektbidrag.

Tendensen ér att statsbidragen idag och framover ska mojliggora for myndigheten
att gora en bestéllning och organisationen blir utforare av en tjanst. Det visar pa
bristande kunskap och forstaelse for saval syftet med statsbidraget som for
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civilsamhallets forutsattningar. En organisations verksamhet styrs av stadgarna
och dess medlemmars behov.

Tidigare utredningar och stallningstagande

I En politik for det civila samhaéllet lyfts att organisationsbidraget har en sarskild
betydelse for den roll som civilsamhaéllet har som rdstbdrare. RFS vill understryka
vikten av att civilsamhéllet maste ges utrymme att vara en kritisk rost och granska
det offentliga. I RFS verksamhet ingér det i medlemmarnas uppdrag att sta for
medborgarinsyn i lasta miljoer som anstalt eller tvangspsykiatri och i
myndighetsutovning. Det blir darfor av storsta vikt for samhallets trovardighet
och tilliten till samhaéllets institutioner att civilsamhallets oberoende uppmuntras
och stods ekonomiskt.

RFS delar utredningens bild av att utvecklingen gar mot styrda och kortsiktiga
former av stod till civilsamhallets organisationer samt att andelen
organisationsbidrag behover balanseras upp for att garantera en grundniva.

Organisationernas roller samt bidragsformer

Utredningen redogor for de olika typerna av bidrag och visar att andelen
organisations- och verksamhetsbidrag har dkat. Samtidigt ser RFS en forskjutning
av anvandningen av verksamhetsbidrag till ren projektverksamhet. Detta pavisar
behovet av att arbeta med fortydligande av de olika bidragsformerna.

Perspektiv pa bidrag

REFS vill hér lyfta organisationernas olika forutsattningar att fa annan finansering
an statsbidrag. En verksamhet som RFS, som gar ut pa att stodja de som stodjer
det vill sdga inte har patienter, klienter, brukare som direkt mélgrupp, har svart att
fa sponsring och gavor och kan heller inte ha ett 90-konto. Fér den typen av
organisation blir statsbidraget avgdrande for att vidmakthalla en service till
medlemmarna och bidra som rostbérare.

RFS har en lang historia av statlig finansiering. En géng i tiden fick férbundet
bidrag direkt fran Regeringskansliet, via Justitie- och Socialdepartementet. Senare
tilldelades RFS bidrag av Kriminalvarden via regeringens regleringsbrev.
Nuvarande férordning om Kriminalvardens statsbidrag till frivilligorganisationer
ar fran 2003. Detta bidrag ska anvandas for verksamhet som framjar domdas
ateranpassning till samhallet. I en promemoria fran Justitiedepartementet infor
inférandet av nuvarande forordning framgar att RFS haft en sarstallning eftersom
forbundet reglerar alla de lagreglerade frivilliguppdragen, bland annat
Kriminalvérdens lekmannadvervakare. Tidigare fanns alltsa en forstaelse for att
RFS organiserar frivilliga samhallsarbetare inom olika lagrum, och det fanns en
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dialog mellan departementen om storleken pa bidraget. Forandringarna kring
bidragsgivningen har tyvarr bidragit till att forbundet forlorat resurser pa
socialtjanstomradet, dessutom har bidraget fran Kriminalvérden snédvats in.
Sarstéllningen for dessa lagreglerade frivilliguppdrag har vart efter
bortprioriterats och darmed lett till allt simre mojligheter for RFS arbete.

Det ar forbundets fasta 6vertygelse att det behovs organisationer i civilsamhallet
for att ge rost 4t bade de som fér stod av en frivillig samhallsarbetare och de som
utfor ett frivilliguppdrag. Utan finansiering har férbundet ingen mdjlighet att
bidra till utvecklingen av uppdragen pa lokal och nationell niva, inte sprida
information och fordjupa kunskapen om uppdragen till frivilliga, brukare och
myndigheter eller opinionsbilda for att skapa rattssakrare insatser dér samhallet
tar tillvara pa méanniskors vilja att bidra med mer langsiktigt och kvalitativt stod.
Idag finns cirka 150 000 manniskor som har ett lagreglerat frivilliguppdrag. RFS
arbetar inte bara for sina 5 500 medlemmar utan for att alla dessa frivilliga ska fa
utbildning och uppmuntran samt att alla insatser ska ha en tydlig malsattning och
kontinuerlig uppfoéljning.

2017 fick RFS beslut om 30 procent minskning av forbundets huvudfinansiering,
statsbidraget fran Kriminalvarden. Beslutet meddelades i mitten av februari for
det aret som bidraget skulle gélla och foregicks inte av nadgon dialog eller
forhandsbesked om férandring. I beslutet for 2018 ingick for forsta gdngen en
detaljstyrning av vad bidragen fick anvandas till och inte. I beslutet om bidrag till
RFS fanns exempelvis en skrivning om att medlen inte far ga till opinionsbildande
verksamhet. Nagot som blir svart att undvika for en ideell organisation var
stadgar sager:

”Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare ska genom opinionsbildande
verksamhet och ideella insatser medverka till ett medmaénskligare samhalle dér
manniskor stodjer varandra.” (ur §2 i stadgarna)

Utifran RFS erfarenheter vill vi understryka betydelsen av forstarkt dialog och
tydligare motivering av bidragsbeslut. Stegvis av- eller upptrappning kan vara ett
satt att justera bidragets storlek med respekt for organisationens ansvar som
arbetsgivare och for ingdngna avtal och samarbeten.

Bedomningar

Utredningen gor beddmningen att fler organisationsbidrag bor 6vervagas. RFS
delar den bedémningen och tycker att regeringen bor 6vervaga
organisationsbidrag till organisationer med verksamhet inom de lagreglerade
frivilliguppdragen sasom gode man, forvaltare, kontaktpersoner, stddpersoner och
familjehem. Utgangslaget dr att det exempelvis saknas férordning som mojliggor



RIKSFORBUNDET
FRIVILLIGA .
SAMHALLSARBETARE Diarienummer Ku2018/01074/D

stod till organisationer med verksamhet kring gode méan och forvaltare och att det
vaxt fram ett behov av att se hela gruppen frivilliga samhaéllarbetare som en
gemensam malgrupp for stod och uppmuntran.

RES vill understryka vikten av att ansvariga myndigheter fa 6kad kunskap om
civilsamhallet och dess organisationers forutséattningar.

Finns fortsatt en politisk vilja att ge medborgare mojligheten att stodja varandra
och ta ett demokratiskt ansvar i vara relationer till varandra sa behover ocksa
politiken prioritera resurser till civilsamhallet f6r utveckling och rostbarande. Utan
en drivande part i civilsamhallet riskerar dessa unika frivilliginsatser att pa sikt
forsvinna och brukarna, som manga ganger har ett mycket litet socialt néatverk, bli
en medmansklig resurs fattigare.

Stockholm 2018-09-03

Jenny Ogren Gunilla Sundblad
Foérbundsordférande Foérbundssekreterare
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